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RESOLUCION:No. 3 6 g 6
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con Ley 99 de 1893, Decreto 1594 de 1984, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1608

de 1878, las disposiciones conferidas en et Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en uso de

sus Facultades legales, en especial las otorgadas en los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2006 y la Resolucion N® 110 del 31 de enero de 2007

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que con acta N° 133 de fecha 6 de abril de 2008, la Policia Metropolitana de Bogota, incautd
en el Terminal de Transportes de Bogota, un Loro real (Amazona ochrocephala), al sefior
JOSE GIRALDO MUNOZ LIZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.080.290.086 de
Palermo, residente en la vereda San Juan del municipio de Palermo — Huila.

Que, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente ,
mediante Auto N° 3008 del 14 de noviembre de 2008, dispuso iniciar proceso
sancionatorio en contra def sefior JOSE GIRALDO MUNOZ LIZ, identificado con la cédula
de ciudadania N° 1.080.290.086 de Palermo, y formularle el siguiente cargo: hallar en su
poder y transportar un (1} Loro real (Amazona ochrocephala),, sin el respectivo permiso de
aprovechamiento y sin el salvoconducto de movilizacion, violando presuntamente con tal
conducta, los articulos 31 y 196 del Decreto 1608 de 1978, en concordancia con el articulo
tercero de la Resolucién 438 de 2001.

Que el acto administrativo de inicio y formulacién de cargos, fue notificado personalmente
por la Alcaldia Municipal de Palermo — Huila, al sefior José Giraldo Mufioz Gil, en fecha 10
de enero de 2007.

Que mediante radicacién 2007ER2807 del 18 de enero de 2007, el abogado Alvaro
Mauricio Gémez Alava, identificado con la cédula de ciudadania N° 80.182.238 de Bogota
y portador de la Tarjeta Profesional N° 153.950 del CS.J., en su calidad de apoderado del
senor José Giraldo Mufioz Gil, presentd descargos frente al Auto N° 3008 de 2006.

ARGUMENTOS DE DESCARGOS:

Entra esta Secretaria a estudiar el escrito de descargos presentado por el apoderado del
presunto contraventor, quien solicita se exonere de responsabilidad, aduciendo las siguientes

razones, que: “De manera confundente rechazo ias rmputacron S gue sele f ufan a mi
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apoderado, seflor JOSE GIRALDO MUNOZ LiZ, por el hecho de haberle encontrado e
incautado un gjemplar de nuestra fauna LORO REAL (Amazona ochrocephala) ......... .

Comao se puede observar la posesién de dicho animal, por si sofa no constituye violacion al
Decreto 1608 de 1978, puesto que bajo ningun punto de vista mi patrocinado ha tenido
aprovechamiento de fa fauna silvestre; como o explicd desde un principio, lo adquiric en esta
ciudad y no es el responsable de haberio erradicado de su estado natural.

Para adquirirfo cancelé un precio y con la incautacion de que fue objeto, confrario sensu,
sufri6 detrimento en su patrimonio; la intencién de mi protegido al haber adquirido dicho
ejermnplar jarmas fue comercializacidn reventa, sino conservarfo en su residencia a donde se
dirigia en el momento de ser sorprendido.

Menos esta dedicado de manera cotidiana a la comercializacion de la fauna silvestre, fue una
adquisicion ocasional y por curiosidad. La ley prohibela comercializacion cotidiana y
voluminosa de las especies sifvestres, situacion que jamés ejerce ef sefior JOSE GIRALDO

»

MUNOZ LiZ, persona que se encuentra al servicio de la patria en calidad de soldado...... .
FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucidon Politica de Colombia,
nace para el Estado, la obligacidon de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion y la diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, prevé ef derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn, y ademas, debe prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios
causados. .

En consecuencia de lo anterior, entra esta Secretarta a calificar la conducta desplegada por
al sefior. JOSE GIRALDO MUNOZ LIZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
1.080.290.086 de Palermo, de conformidad con lo previsto en el articulo 209 del Decreto
1594 de 1984, una vez vencido el término de presentacion de cargos, y sin abrir etapa
probatoria, habida cuenta que el presunto infractor, no solicitd la practica de ellas, ni la
autoridad encuentra conducente ni pertinente decretar alguna.

Bajo el contexto constitucional anteriormente planteado,, el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, exhorta a la proteccidon de la fauna
silvestre, asegurando su conservacion, fomento y aprovechamiento racional, como
fundamento indispensable para su utilizacién continuada.

Asi las cosas, el Decreto 1608 de 1978 reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973, establece

que las actividades de preservacion y manejo de la fauna s veslre son de utilidad publica e
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interés social, por lo cual, regula la preservacién, proteccién, conservacién, restauracién y
fomento de ella, por cuanto, la que se encuentra en el territoric nacional pertenece a la
nacién, salvo las especies de zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particular.

De igual manera prevé que en materia de fauna silvestre, el aprovechamiento de ella, o de
sus productos sclo podra adelantarse mediante permiso, autorizacidn o licencia que se
obtiene de acuerdo a las disposiciones que la misma normativa comprende;
adicionalmente, establece la obligacidén de portar para el transporte de los mismos, el
respectivo salvoconducto de movilizacidon el cual ampara tnicamente los individuos,
especimenes y productos indicados en él, siendo valido por una sola vez y por el tiempo
indicado en el mismo.

En dicho contexto, para tener un especimen de la fauna silvestre como son los Loros reales
{Amazonas ochrocephala), se debe contar con un permiso de 1a autoridad ambiental, del
cual nace, el documento que permite la libre movilizacion del animal; con fundamento en
ello, fue que la Policita Metropolitana de Bogota, practico la incautacién del Loro, en el
Terminal de Transportes de Bogota, lo que se conoce en dereche ambiental como medida
preventiva de decomiso.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicio tramite administrativo de caracter
sancionatorio y en consecuencia formulé cargos, sobre los cuales aduce el apoderado que,
el sefior Mufiocz Liz, no ha tenido aprovechamiento de fauna silvestre, sino que
simplemente lo adquirié, sin ser responsable de erradicarlo de su héabitat natural,
argumento que no es compartido por esta autoridad ambiental, por cuanto, aprovecharse a
la luz del derecho ambiental, es satisfacerse del especimen en cualquiera de sus formas,
toda vez que para poseerlo, comercializarlo o transformarlo, se requiere un permiso o
autorizacion, el cual nunca se dio para el Loro real (Amazona ochrocephala) incautado.

En cuanto a ia ausencia de responsabilidad por no haber sido el presunto contraventor,
quien sacd al especimen de su habitat natural, es claro para esta Secretaria que el cargo
formulado, no se orientd al dafic hecho al animal por haberlo sustraido para improntarlo,
sino por poseerlo sin el permiso de la autoridad ambiental, y por transportarlo sin el
respectivo salvoconducte de movilizacién, cabe destacar, que sobre este Ultimo aspecto, el
apoderado del presunto contraventor de la normatividad ambiental, no se pronuncié en su
escrito de defensa.

Unido a lo antericr, es claro para esta Secretaria que la intension gue motivo la adquisicidn
del ejemplar de la fauna silvestre, no constituye argumento suficiente para la exoneracion
de la responsabilidad, habida consideracion que dichos animales, no pueden mantenerse
fuera del habitat natural, por lo tanto no son aptos para permanecer y vivir en residencias,
como lo pretende justificar el apoderado, conducta que es flagrantemente contraria a las
normas de proteccién de los recursos naturales renovables.

En otro aparte del documento de descargos, argumenta el apoderade que con la
incautacion realizada, se causo detrimento patnmonlal a su oderdante toga vez que
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canceld un precio por él, en dicho contexto, la comercializacién de la fauna silvestre esta
prohibido, y la pérdida a la que hace referencia no es un hecho atribuible a la autoridad
ambiental.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que no existen argumentos de hecho o de
derecho, que desvirtuen, los cargos formulados, toda vez que no se aportd el permiso de
aprovechamiento otorgado por a autoridad ambiental, ni el salvoconducto que permitiera la
movilizacién del Loro real, documento ultime que se deriva del permiso,

Respecto de lo anterior, el articulo 196 del Decreto 1608 de 1978, contempla el deber para
toda persona que deba transportar individuos de la fauna silvestre, de proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacion, el que amparara Unicamente los individuos,
indicados en é&l, siendo valido por una sola vez y por el tiempo indicado en é&l. El
salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcicnamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
Zzooldgicos y circos.

Unido a lo anterior la misma norma, prevé que los salvoconductos de movilizacion de
individuos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que autorizd la
obtencion del individuo, por lo cual, si no se posee permiso, no es posible que el infractor
presentara el documento que amparara ta movilizacién del mismo.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, y en aplicacidon de lo dispuesto en el articulo 85
de |la Ley 99 de 1993, esta Secretaria considera viable sancionar al sefior JOSE GIRALDO
MUNOZ LIZ, tal y como quedara consagrado en la parte resolutiva del presente proveido.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo
8, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que en el mismo sentido, el articulo 80 de la Carta Politica preceptia que, le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, y ademas, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre eilas: “17. Imponer y ejecutar a

prevencién y sin pequ.'c.'o de las competenc.'as atnburdas por ta ley a §tras autondades fas medrdas
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de policfa y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental vy de manejo de recursos nalturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafics causados.”, concordante con el 65 que establece las
atribuciones para el Distrito Capital.

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1893, sefiala lo relacionado con las atribuciones de
Policia, indicando: "Ef Ministerio del Medic Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademas de los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencién de las demas auloridades competentes, de funciones policivas para la
imposicion y ejecucién de las medidas de policla, multas y sanciones establecidas por fa ley, que

sean aplicables segtin ef caso”.

Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone: "Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccién ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las Corporaciones Autdénomas Regionales impondrédn las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y fa gravedad de fa misma. Si fuere ef
caso, denunciaran el hecho anfe las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.”, concordante con el articulo 85 que preve los tipos de sanciones aplicables
a los infractores de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo vy
aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas
preventivas, segun la gravedad de la infraccién.

Que el articulo 42 del Decreto 2811 de 1974 establece: “Pertenecen a la Nacion los recursos
naturales renovables y demds elementos ambientales regufados por este Cédigo que se encuentren
dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares
y de las normas especiales sobre baldios” y el articulo 248 de la misma norma, preveé: “La fauna
silvestre gue se encuentra en el tertitorio nacional pertenece a la Nacién, salvo las especies de los
zoocriaderos y cotos de caza de propiedad particutar”.

Que el articulo 258 del Decreto 2811 de 1974, establece: “ Corresponde a la administracion
publica, en io relativo a fauna s;!vesrre ycaza: ...... d) Velfar por la adecuada conservacion, fomenfo y
restauracion de la fauna sifvestre; .

Que el literal a del articuto 247 tbidem, dispone que: “...... asegurar la conservacion, fomento
y aprovechamiento racional de la fauna siivestre como fundamento indispensable para su utilizacion

continuada”.-

Que asi mismo, el articulo 31 del Decreto 1608 de 1978, prevé: "El aprovechamiente de la
fauna silvestre y de sus productos solo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia
que se podran obtener en la forma prevista por este Decreto. La caza de subsistencia no requiere
permiso pero deber4 practicarse en forma tal, que no se causen deterioros al recurso. La entidad
administradora organizara sistemas para supervisar su ejercicio.”, concordante con el articulo
32, que establece: “Los permisos, autorizaciones o licencias para el aprovechamiento de
efemplares ¢ productos de la fauna silvestre son personales e intransmisibles y no autorizan el
gfercicic de actividades cuyo control corresponda a otras entidades o agencias del Estado, ni menos
ain la extraccion de elementos, productos o bienes cuya vfgﬂancfa y controf corresponda a elfas”.

Que en el mismo sentldo el mencmnado Decreto en su arhculo 5
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ol artfculo 248 def Decreto - Ley 2811 de 1974, la fauna silvestre gue se encuentra en el territorio
nacional pertenece a la nacion, salvo las especies de zoocriaderos y cofos de caza de propiedad
particular; pero en este caso los propistarios estan sujetos a las limitaciones y demas aisposiciones
establecidas en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio

Ambiente, en este Decreto y en las disposiciones que los desarrollen”.

Que el articulo 8 del Decreto 1608 de 1978, establece: “Las disposiciones del Decreto - Ley
2811 de 1974, y tas contenidas en este Decreto se aplican a todas las actividades concernientss
tanto a las especies de la fauna silvestre como a sus ejemplares y productos que se encuentran en
forma permanente, temporal ¢ transitoria en ef territoric nacional’.

Que unido a lo anterior, el articulo 196 Ibidem, contempla: “Toda persona que deba transportar
individuos, especimenes © productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparard Unicamente los individuos, espacimenes
y productos indicados en él, serg vélido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo. El
salvoconducto se olorgard a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de

licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolbgicos y circos”.

Que el articulo 197 de la misma norma, prevé: “Los salvoconductos de movilizacion de
individuos, especimenes o producios de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso que
autorizG fa obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una copia del
salvoconducto al expediente de tramite del correspondiente permiso”, y el articulo198, “Los
salvoconductos ampararan dnicamente los individuos, especimenes o productos que en ellos se
especifique, son vélidos por el tiempo que se indigue en los mismos y no pueden utilizarse para
rutas 0 medios de transporte diferentes a los especificados en su texto”.

Que la Resclucion 438 de 2001, el cual sefala, que: -"Para todo transporte de especimenes
de la diversidad biclbgica que se realice dentro del territorioc del pais debe contar con ef
Saivoconducto Unico Nacional, y en su articulo décimo sépfimo establece que el incumplimiento de
o dispuestc en la dicha resoiucion, dara lugar a la imposicién de las medidas preventivas y
sanciones previstas en Titulo X!l de ia Ley 99 de 1983

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1998, establece lo relacionado con las Sanciones y
Denuncias, asi: "Cuando ocurriere violacidn de las normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio de! Medio Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articule siguiente, segtn el
tivo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva”.

Que el articulo 85 de la misma norma establece Ios tipos de sanciones, disposicién que al
tenor literal contempla: “El Ministerio del Medio Ambiente y fas Corporaciones Autonomas
Regionales impondrén al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segin la
gravedad de fa infraccion, los siguientes t.'pos de sanciones y medidas preventivas: ................ e
Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o implementos
utilizadcs para comefer la infraccion. ........ Parégrafo 3. Para la imposicitn de las medidas y
sanciones a que-se refiere este articulo se estarg af procedimiento previsto por el Decreto 1594 de

1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya”.
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Al respecto, el articulo 213 del Decreto 1594 de 1984, contempla: “Las sanciones deberén
imponerse mediante resolucién motivada, expedida por el Ministerio de Salud o su enlidad
delegada, y deberan notificarse personalmente al afectado, dentro del término de los cinco (8} dias

habiles siguientaes a fa fecha de su expedicion”.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, ejercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccidon ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a guienes infrinjan dichas
normas.

Que en virtud de! Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, mediante el cual se establece
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden,
niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales, la cual fue delegada
mediante Resolucién N° 0110 del 31 de enero de 2007 al Director Legal Ambiental.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Reconocer gersonerla juridica para actuar en el presente tramite,
al Abogado ALVARO MAURICIO GOMEZ ALAVA, identificado con la cédula de ciudadania
N° 80.182.238 de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional N° 153.950 del CS.J.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar responsable al sefior JOSE GIRALDO MUNOZ LIZ,
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.080.290.086 de Palermo, residente en Ia
vereda San Juan del municipio de Palermo ~ Huila, por el cargo formulado por el entonces
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, mediante Autoc N° 3008 del 14 de noviembre de 2006, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Imponer a al sefior JOSE GIRALDQ MUNOZ LIZ, identificado con
la cédula de ciudadania N° 1.080.290.086 de Palermo, residente en la vereda San Juan
del municipio de Palermo — Huila, sancién correspondiente a decomiso definitivo de un
loro real (Amazona ochrocephala), por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente proveido a ta Oficina de Control de Flora y
Fauna de la Direccidon de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria,
para lo correspondiente al destino final del especimen.
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ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al Abogado ALVARO MAURICIO
GOMEZ ALAVA, identificado con la cédula de ciudadania N° 80.182.238 de Bogota y
portador de Ja Tarjeta Profesional N° 153.950 del CS.J., en la calle 71 N° 11 -10 Oficina 801
en Bogota D.C.

al articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo solamente procede el
recurso de reposicién, el cual se podra interponer personalmente ante el Despacho de la
Secretaria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién y con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE YCL'JMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 29 NOV 2007

L)/

ISABEL C. SER{ATOT

Directora Legal Ambiental
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